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TEIL A (Begriindung — allgemeiner Teil)

1. Allgemeines
1.1 Ausgangssituation und Grundlagen

Im Gebiet der Stadt Obernkirchen, Ortsteil Vehlen ist die Errichtung des ,Gesamtklinikum
Schaumburger Land’ geplant. Mit diesem Klinik-Neubau erfolgt die Zusammenlegung der
bisherigen Krankenhaus-Standorte Stadthagen, Rinteln und Blckeburg.

Mit der 36. Anderung des Flachennutzungsplanes werden die planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fur die Errichtung und den Betrieb des Gesamtklinikums sowie fir seine Er-
schlieBung vorbereitet.

Der entsprechende Bebauungsplan V9 befindet sich derzeit im Verfahren.

Der Geltungsbereich umfasst neben der Sonderbauflache fur das Klinikum auch Flachen fur
die verkehrliche ErschlieRung.

Fir die Fortsetzung der geplanten neuen Stral3entrasse nach Westen und Siden wird auch
in der Samtgemeinde Eilsen / Gemeinde Ahnsen eine Bauleitplanung betrieben.

1.2 Raumlicher Geltungsbereich

Der rdumliche Geltungsbereich (10,4 ha) befindet sich am stidwestlichen Rand des Stadt-
gebietes von Obernkirchen, zwischen den Ortschaften Vehlen und Ahnsen, dstlich der L 451
und dem FlieRgewdasser ,Blickeburger Aue* sowie nordwestlich der K 11 und der Ortschaft
Roéhrkasten. Das Gebiet ist dem Ortsteil Vehlen zuzuordnen.

Die Flache im Geltungsbereich teilt sich wie folgt auf:

Sonderbauflache 9,9 ha
Verkehrsflache 0,5 ha
Summe (Geltungsbereich): 10,4 ha

Das Plangebiet und seine ndhere Umgebung werden von landwirtschaftlicher Flache ein-
genommen.

Direkt im Osten angrenzend befindet sich ein Feldweg, welcher die Orte Vehlen und Rohr-
kasten miteinander verbindet.

Der Geltungsbereich befindet sich in der Gemarkung Vehlen, Flur 6.
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1.3 Ziele und Zwecke der Planung

Mit der 36. Flachennutzungsplan&nderung wird der Zweck verfolgt, die bauplanungsrecht-
lichen Voraussetzungen fur die Errichtung des Gesamtklinikums Schaumburger Land zu
schaffen.

Die Planung dient damit v.a. folgenden Zwecken:

e Entwicklung einer bedarfsgerechten und zeitgemafien Krankenhaus-Infrastruktur in zentra-
ler Lage im Landkreis Schaumburg;

¢ Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen im Gesundheitssektor;

e Entwicklung einer nachhaltigen und zukunftsorientierten Gesundheitsversorgung fir die
Bevodlkerung;

o Langfristige infrastrukturelle und wirtschaftliche Vorteile im Umfeld des GroRRklinikums (Ge-
werbe, Dienstleistung).

1.4 Planungsvorgaben

Raumordnung1

In der Planzeichnung des RROP’ Landkreis Schaumburg 2003 befindet sich der nérdliche
Teil des Plangebietes sowohl im ,Vorsorgegebiet fir Landwirtschaft’ als auch im
,Vorsorgegebiet fir Natur und Landschaft’.

Der sudliche Bereich des Plangebietes ist ohne Darstellung.

Der 6stlich des Plangebietes verlaufende Weg ,,Auf dem Stapel“ ist als ,Regional bedeut-
samer Radwanderweg’ beschrieben.

Unmittelbar stdostlich an den Geltungsbereich der Flachennutzungsplanénderung an-
grenzend befindet sich ein ,Gebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Natur-
haushaltes’. Das Landschaftsschutzgebiet ,Auetal” ist als ,Vorsorgegebiet fir Natur und
Landschaft" dargestellt.

Des Weiteren ist die 6stlich des Plangebietes verlaufende 110-kV-Leitung im RROP dar-
gestellt.

Die Stadt Obernkirchen ist ferner als ,Grundzentrum’ mit der Schwerpunktaufgabe
,Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten’ und als Standort mit der besonderen Ent-
wicklungsaufgabe ,Erholung’ definiert.

Die Untere Landesplanungsbehérde hat in der Stellungnahme des Landkreises Schaumburg
(vom 10.08.2010) festgestellt, dass die Planungen fiir das Gesamtklinikum grundséatzlich der
Zielsetzung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2003 entsprechen.

1
, Zur Raumordnung siehe auch Kap. 4.1
RROP = Regionales Raumordnungsprogramm
=
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Flachennutzungsplan

In der bisher glltigen Fassung des Flachennutzungsplanes ist der Geltungsbereich als
,Flache flr die Landwirtschaft’ dargestellt.

2. Standortvergleich

Vergleich von Standortalternativen

Begriindung des Bedarfs

Die Krankenhausversorgung im Landkreis Schaumburg ist gepragt von drei relativ kleinen
Kliniken, die in den Stadten Blckeburg, Rinteln und Stadthagen jeweils in vergleichbarer
Fachabteilungsstruktur ein im Wesentlichen grundversorgendes Spektrum anbieten und in
gegenseitiger Konkurrenz zueinander stehen. Durch die zunehmenden wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der Kliniken des Landkreises (Rinteln und Stadthagen) sind Uberlegungen
angestellt worden, wie und von wem zukiinftig die Patientenversorgung sichergestellt wird.
Durch den zunehmenden wirtschaftlichen Druck (u.a. auch Konkurrenz zu Kliniken in an-
grenzenden Kreisen) ist es sinnvoll, eine zielgerichtete Neuordnung der Krankenhausver-
sorgung im Landkreis anzustreben. Dabei waren das bisherige Leistungsspektrum der drei
Kliniken, das Umfeld, die demografische Entwicklung sowie die Patientenwanderungs-
bewegungen zu analysieren und zu bewerten

Im Ergebnis zeigte sich, dass die Kliniken im Landkreis Schaumburg sich einzeln - von der
GroRRe und dem Leistungsvermdgen her - in einem kritischen Bereich bewegen. Die Eigen-
versorgungsquote ist insgesamt zu niedrig: Die Marktausschdpfung der Kliniken im Landkreis
Schaumburg liegt bei 68 %. Mehr als 13.000 Patienten aus dem Landkreis Schaumburg ver-
lassen zur stationaren Versorgung den Landkreis. Dies gilt insbesondere fir die qualifizierten
medizinischen Bereiche.

Eine effektive Verbesserung dieser Rahmenbedingungen kann nur erreicht werden, wenn
die Leistungsangebote an einem zentralen, gemeinsamen Standort im Rahmen einer Fusion
der drei Krankenhauser Stadthagen, Rinteln und Bickeburg konsolidiert zusammengefihrt
werden und durch gezielte Optimierung der Fachabteilungsstruktur das Leistungsspektrum
erweitert und so die Eigenversorgungsquote erhdht wird An den vorhandenen, beengten
innerstadtischen und zudem dezentralen Einzelstandorten sind solche Entwicklungen nicht
moglich.

P
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Mit dem Klinikneubau soll erreicht werden:

¢ Erhalt der vorhandenen Grund- und Regelversorgung und Ausbau zu einer qualitativ hoch-
wertigen, bestmoglichen Schwerpunktversorgung im Landkreis,

¢ Verhinderung der Abwanderung von Patienten in umliegende Landkreise,

e Sicherung von Arbeitsplatzen im Gesundheitswesen, Schaffung zusétzlicher hochqualifi-
Zierter Arbeitsplatze,

¢ langfristige infrastrukturelle und wirtschaftliche Vorteile im Umfeld des GroRRklinikums,
Forderung der Wirtschaft im Landkreis durch erhebliche Bauinvestition,

o Uberregionale Ausstrahlung und Imagetrager fir die Region.

Vorgehensweise

Zustandig fur die grundsatzliche Steuerung und Umsetzung des Neubaus eines Gesamt-
klinikums im Landkreis Schaumburg ist gemaR Konsortialvertrag die Krankenhausprojekt-
gesellschaft Schaumburg mbH. In ihr haben sich die Gesellschafter proDIAKO gGmbH, der
Landkreis Schaumburg und die Stiftung Krankenhaus Bethel am 16.12.2008 zusammen-
geschlossen.

Gemeinsam wurde von den beteiligten Partnern unter Einbeziehung von verwaltungsinternen
sowie externen Fachleuten in einer ,Arbeitsgruppe Grundstiickssuche" nach einem ge-
eigneten Standort fUr einen zentralen Neubau gesucht, unterschiedliche in Betracht
kommende Standorte analysiert und abgewogen.

Uber das Konzept des Klinikneubaus bis hin zur Standortsuche und den Ergebnissen wur-
den Politik, Behdrden und Birger wiederholt informiert.

Neben der friihzeitigen Suche nach einem geeigneten Standort durch die Projektinitiatoren
sind auch im Rahmen der Bauleitplanung alternative Standorte zu priifen und eventuell vor-
handene Planungsalternativen aufzuzeigen.

Dies erfolgt im Folgenden beruhend auf den Erkenntnissen und Untersuchungen der Kran-
kenhausprojektgesellschaft, unter Hinzuziehung von Anregungen einer Blrgerinitiative be-
zuglich eventueller Alternativstandorte und beruhend auf eigenen fachplanerischen Be-
trachtungen.

Die Herleitung von Suchraumen bis hin zur flachenscharfen Konkretisierung und Betrachtung
einzelner Grundsticke wird im Weiteren erldutert und in beiliegenden Karten dargestellts.

3
Der abgeleitete Vorzugsstandort F wurde in den anliegenden Karten zur besseren Orientierung auch in den
Ubergeordneten Analysestufen nachtréglich jeweils mit wiedergegeben.

>

E Stadt Obernkirchen LandschaftsArchitekturbiro Georg von Luckwald




36. Anderung des Flachennutzungsplanes - Stadt Obernkirchen
Stand: Unterlagen zum Feststellungsbeschluss, 30.06.2011 Seite: 5

2.1 Krankenhauswirtschaftliche Analyse (Stufe 1)

Im Rahmen mehrerer Markt- und Wettbewerbsanalysen:

¢ Marktanalyse durch Kaysers & Hippler / PwC vom 11.02.2008

¢ Update der Marktanalyse durch Kaysers & Hippler vom 09.02.2009
¢ Validierung der Zielplanung durch BAB-Institut vom 18.11.2009

wurden Suchraume fir den Standort eines Gesamtklinikums Schaumburger Land abgeleitet.
Kriterien der Standortsuche aus wirtschaftlichen Erwagungen und Griinden der Ver-
sorgungssicherheit sind insbesondere:

zentrale Lage mit relativer Nahe zu den bisherigen Klinikstandorten (angenommener Min-
destradius zur Schnittmengenbildung = ca. 8 km von bisherigen Klinikstandorten)

allgemein gute Erreichbarkeit (Fahrtzeitzonenbildung fiir 20 min bzw. max. 30 min)

Erreichbarkeit aus Gebieten mit hoher Einwohnerzahl (Versorgungssicher-
heit/Wirtschaftlichkeit) (Grundlage: 20 km-Radius und Fahrtzeitzone max. 30 min)

Erreichbarkeit aus Gebieten mit Hauptkrankenfallzahlen (Versorgungssicher-
heit/Wirtschaftlichkeit) (Grundlage: 20 km-Radius und Fahrtzeitzone max. 30 min)

Eine gute Erreichbarkeit ist sowohl fiir Patienten als auch fiur Besucher und Mitarbeiter von
groRRer Bedeutung. Entsprechend sind auch politische Beschliisse’ gefasst worden, mit dem
Ziel, moglichst gleiche oder vergleichbare Entfernungen von den bisherigen Klinikstandorten
zu einem neuen Gesamtklinikum sicher zu stellen und so einen Neubau an zentraler Stelle
zu gewahrleisten.

Grundlagen der Analysen waren die Patienten- und Einwohnerzahlen basierend auf das Jahr
2006 bzw. nach Aktualisierung auch vom Basisjahr 2008 sowie Prognosewerte fur die zu-
kiinftige Entwicklung der Patienten-, Einwohner- und Krankenfallzahlen unter Berick-
sichtigung der demografischen Entwicklungen. Einbezogen wurden auch die raumliche Lage,
Anzahl und fachliche Ausrichtung von einweisenden Arztpraxen.

Des Weiteren sind die heutigen und potenziellen Patientenwanderungen aufgrund der Wett-
bewerbssituation mit anderen Kliniken  und der jeweiligen Erreichbarkeit betrachtet worden.

4
Kreistagsbeschluss zum Krankenhauskonzept vom 16.12.2008
insb. Klinikum Minden, Krankenhaus Hameln, Kliniken Region Hannover
P
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Suchraume

Im Ergebnis wurden zwei Suchrédume fir den Standort eines Gesamtklinikums Schaum-
burger Land abgeleitet:

¢ Bereich Obernkirchen als Schnittmenge hinsichtlich der Entfernung zu den bisherigen Kili-
nikstandorten und gtinstige Erreichbarkeit (Suchraum 1)

¢ Bereich B 65 bei Obernkirchen (aul3erhalb des angestrebten Radius zum Klinikstandort
Rinteln, daftr bestmaogliche Erreichbarkeit) (Suchraum 2)

Zur Orientierung wurden vom BAB-Institut au3erdem die rein geografischen Bezugspunkte
hinsichtlich einer zentralen Lage im Landkreis ermittelt:

¢ Bereich Wendthagen als geografische Mitte des Landkreises Schaumburg (gemald Schwe-
relinien) (Punkt 3)

e Bereich Biickeberg als Standort mit der gréRtmdglichen Uberdeckung des Landkreises
unter Berucksichtigung der bevoélkerungsreichen Bereiche des Landkreises (leichte Ver-
schiebung nach Siden) (Punkt 4).

Diese beiden geografischen Bezugspunkte verfligen Uber keine ausreichende verkehrliche
Erreichbarkeit, wie die Darstellung der Fahrtzeitzonen in Karte 1 zeigt. Der Vorzugsbereich
Obernkirchen wurde im Rahmen der Analyse 2009 (BAB-Institut) nochmals geprift und fol-
gende Feststellung getroffen:

.Im Vergleich zu den von uns untersuchten Standortalternativen ist die getroffene Standort-
entscheidung nachvollziehbar und plausibel. Der geplante Standort kann in einer 30 Min.
Fahrtzeitzone die Einwohner und Patienten der heutigen drei Standorte am besten ab-
decken. Er weist au3erdem die meisten statistisch zu erwartenden Féalle auf. Bei einer Ver-
schiebung nach Osten zum geographischen Mittelpunkt des Landkreises liegen grof3e Teile
von Rinteln auRerhalb der 30 Min. Fahrtzeitzone. Der Standort mit der gréRten Uberdeckung
des Landkreises ist in der Erreichbarkeit innerhalb der 30 Min. Zone deutlich begrenzter.”

Die vorherigen Analysen von Kaysers & Hippler / PwC und der Vorzugsbereich Obernkirchen
werden in sofern bestatigt.

Standort im Bereich Obernkirchen

Der Bereich Obernkirchen liegt inmitten des Kerneinzugsgebiets der bisherigen Klinikstand-
orte und inmitten der bevoélkerungsreichsten Teile des Landkreises. Ausgehend von einem
20-km-Radius um Obernkirchen werden alle wesentlichen Teile des Einzugsgebietes der bis-
herigen Klinikstandorte umschlossen.

>
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Abb. 1: Elnzugsgeblet 20km Radius von Obernklrchen (Kaysers&Hippler / PwC, 2008)

In der zusatzlichen Untersuchung der Fahrzeitzonen bezogen auf das Einzugsgebiet Iasst
sich erkennen, dass von Obernkirchen aus innerhalb von 20 min die bevdélkerungsreichen
Teile des Landkreises und innerhalb von 30 min nahezu der gesamte Landkreis und zusatz-
lich weitere bevolkerungsreiche Gebiete in Nordrhein-Westfalen (Kreise Minden-Libbecke
und Lippe) erreicht werden. Die Kliniken in Buckeburg und Rinteln tragen bereits heute we-

sentlich zur Versorgung dieser angrenzenden Kreise in Nordrhein-Westfalen mit bei.
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Abb 2: Fahrtzeitzonen 20 min und 30min von Obernklrchen (Kaysers&Hippler / PwC, 2008)

In Karte 1 sind die wesentlichen Aspekte der krankenhauswirtschaftlichen Analyse und die

daraus gebildeten Suchrdume dargestellt.

» ’
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2.2 Raumanalyse (Stufe 2)

Fur die weitere Standortsuche wurde vom Kreistag - beruhend auf den vorangegangenen
Analysen - der Raum Obernkirchen als Schnittpunkt der Einzugsgebiete aller drei Kranken-
h&auser favorisiert.

Die Suchrdume sind dabei Uber die reine Schnittmengenbildung der wirtschaftlichen Ana-
lysen hinaus erweitert worden, um einen gré3eren Suchbereich zu schaffen und die tatséach-
lichen ortlichen Gegebenheiten besser berticksichtigen zu kénnen.

Von einer ,Arbeitsgruppe Grundstickssuche* wurde anschlie3end innerhalb und grof3raumig
um die Suchrdume 1 und 2 herum nach maoglichen, konkreten Standorten gesucht (s. Punkt
3). Ausgeschlossen wurden dabei Bereiche, die topografisch bzw. wegen Bebauung oder
Wald nicht geeignet sind, ebenso Uberschwemmungsflachen und der Nahbereich einer
Hochspannungstrasse. Die Sicherheitszone und die Anflugsektoren vom Flughafen Achum
wurden beachtet, bei der Standortsuche jedoch nicht grundsétzlich ausgeschlossen.

Im Rahmen der hier vorliegenden bauleitplanerischen Untersuchung von Standortalter-
nativen wurden die vorausgehenden Erkenntnisse der wirtschaftlichen Analysen Uber-
nommen:

zentrale Lage zwischen den bisherigen Klinikstandorten,
schnelle Erreichbarkeit von den bisherigen Klinikstandorten (20min-Fahrtzeitzonen) und
die entsprechenden Schnittmengen der Einzugsgebiete (Suchrdume 1 und 2) sowie ihre
Aufweitung.
Des Weiteren sind folgende Raumwiderstande als Ausschlussbereiche festzustellen, die
einem geplanten Klinikneubau entgegen stehen:

Siedlungs- und Waldbereiche werden inklusive eines Abstandes von 100 m ausgeschlossen.
Fur Wald gilt:

,um die dkologischen Funktionen und Erlebnisqualitat der Waldrander und ihrer Ubergangs-
zonen in die freie Feldmark nicht zu beeintrachtigen, sind diese grundsatzlich in einem Ab-
stand von mindestens 100 m von Bebauung und sonstigen stérenden Nutzungsénderungen
freizuhalten (RROP 2003).

Zu Siedlungsbereichen wurde ebenfalls ein Mindestabstand von 100 m angesetzt, da ange-
sichts der geplanten GroRe des neuen Gesamtklinikums Beeintrachtigungen von unmittelbar
angrenzenden Wohn- und Arbeitsstétten nicht auszuschlieen sind. Dies sind einerseits
Auswirkungen des zu erwartenden, erheblichen Mehrverkehrs (Schall- / Schadstoffemmis-
sionen) und andererseits krankenhausspezifische Beléastigungen wie Starts und Landungen
von Rettungshubschrauber, Alarmfahrten mit Martinshorn etc. Hinzu kommen Anforderungen
flr den Betrieb eines Hubschrauberlandeplatzes, was Hindernisfreiheit sowie An- und Ab-
flugschneisen (inkl. Notfallflugverfahren) betrifft.

>
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Andererseits sollen auch ggf. stdrende Auswirkungen (Larm- / Geruchs- / Schadstoff-
immissionen) von unmittelbar angrenzenden Gewerbe- und Industrieflachen auf das Klinikum
vermieden werden.

Ebenfalls als Ausschlussbereiche werden gesetzlich festgesetzte Schutzgebiete gewertet:
Natura 2000 mit FFH- und EU-Vogelschutzgebieten

Naturschutzgebiete
Uberschwemmungsgebiete

Daneben werden folgende Schutzgebiete betrachtet:
Naturschutzgebiete (Voraussetzungen erfillt*)

Landschaftsschutzgebiete (ausgewiesene und Voraussetzungen erfillt*)
* Voraussetzungen erfiillt gem. Landschaftsrahmenplan 2001 (Vorentwurf)

Die beiden letztgenannten Schutzgebietskategorien weisen eine besondere Bedeutung fur
den Natur- und Landschaftsschutz sowie eine Empfindlichkeit gegeniiber dem be-
absichtigten Klinikneubau auf; sie schlie3en diesen aber nicht grundsatzlich aus.

Auf3erdem sind
- Wasser- und Heilquellenschutzgebiete

zu betrachten, in denen der Klinikneubau eventuell mit besonderen Auflagen verbunden wa-
re.

Der Nahe zur B 65 kommt im Interesse einer guten Strafl3enerreichbarkeit fur Krankentrans-
port, Besucher- und Mitarbeiterstrome sowie einer OPNV-Anbindung eine besondere Be-
deutung zu.

Der sich aus wirtschaftlichen Erwagungen und Grunden der Versorgungssicherheit er-
gebende Suchraum Obernkirchen ist plausibel hergeleitet. Davon ausgehend wird ein ver-
tiefend zu betrachtender Suchbereich im Raum Obernkirchen gebildet, der:

zentral zwischen allen drei bisherigen Klinikstandorten liegt - wobei im Interesse einer
schnellen Erreichbarkeit die 20min-Fahrtzeitzone (mit Zugabe) von den bisherigen Klinik-
standorten zu Grunde gelegt wird - und der

einen maximalen Abstand von 1,5 km (Luftlinie) zur Bundesstral3e 65 aufweist,
einen Mindestabstand von 100 m zu Siedlungs- und Waldbereichen einhélt,

gesetzliche Uberschwemmungsgebiete ausschlieft.
Die sich ergebenden Flachen des vertiefend zu betrachtenden Suchbereiches sind gelb in
der Karte 2 hervorgehoben. Alle anderen Aspekte die zur Herleitung dieses Suchbereiches

gefuhrt haben (Schutzgebiete, Ausschlussbereiche, etc.) sind ebenfalls in Karte 2 wieder-
gegeben.
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2.3 Standortanalyse (Stufe 3)

Von der ,Arbeitsgruppe Grundstiickssuche” wurden innerhalb und grof3rdumig um die Such-
raume 1 und 2 herum unter Beachtung objektbezogener Kriterien und bauplanerischer Be-
lange sieben mdgliche Standorte im Suchgebiet Obernkirchen identifiziert. Zwei weitere
Standorte wurden nur im Rahmen der Vorauswahl betrachtet und v.a. aufgrund der relativen
Abgelegenheit und mangelnden Erreichbarkeit (insbesondere von Rinteln aus) aus-
geschieden.

Unter fachlicher Begleitung und unter Einbeziehung der Stadt Obernkirchen sind die sieben
Standorte im Frihjahr 2009 im Rahmen von Ortsbesichtigungen und anhand von Grund-
stiicks- und Lageplanen begutachtet worden.

Die Lage zum Heeresflugplatz Achum stellte sich dabei bei allen Standorten als wesentlicher
Aspekt (Gewéahrleistung der Flugsicherheit, LA&rmschutz) heraus. Hierzu erfolgten Gesprache
mit den maRgeblichen Offizieren der Heeresflieger und dem zustandigen Referatsleiter der
Wehrbereichsverwaltung Nord.

Die einzelnen Standorte erfuhren anschliel3end eine Bewertung und Abwagung nach einem
fachlich abgestimmten Kriterienkatalog, mit u.a. den folgenden Aspekten (s. Informations-
Drucksache des Landkreises Schaumburg 104/2010, ausgegeben am 28.09.10):

- ,Grundstick mindestens 8 ha
Ebene Topografie

- Vorhandenes Planungsrecht
Natur- und Landschaftsschutz
Hochwasserschutz und Grundwasserbelastung
Umweltqualitat und Schallemissionen
Bodenqualitéat in Bezug auf Standsicherheit

- Vorbelastungen Bergbau

- Anforderungen Flugsicherheit Achum
Realisierbarkeit Landeplatz Rettungshubschrauber
Uberortliche Leitungstrassen Strom / Gas / Wasser
Einschréankungen auf Grund von umgebender Bebauung
Néhe vorhandener Reha- und Gesundheitszentren
Eigentumsverhéltnisse”

Hiernach stellte sich im Suchgebiet, vorbehaltlich der Prifung im Bauleitverfahren der Stadt
Obernkirchen, mit deutlicher Praferenz der Standort in Vehlen als 'den Anforderungen ent-
sprechend und als realisierbar’ heraus.” (DS 104/2010)

Im Rahmen der hier vorliegenden bauleitplanerischen Untersuchung wurden diese Kriterien
der AG Grundstiickssuche mit herangezogen, teilweise konkretisiert und zu einer Kriterien-
tabelle erganzt (s. Tabelle 1). Ziel ist es, die Belange von u.a. Raumordnung, Bauleitplanung,
Naturschutz, Umweltschutz, ErschlielRung, Baugrund etc. fur potenzielle Standorte ver-
gleichend aufzubereiten und zu bewerten.
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In der Petition der ,Blrgerinitiative gegen den Bau eines Krankenhauses in der Feldmark
Vehlen* vom 13.07.2010 sind 12 Alternativstandorte vorgeschlagen, von denen 5 bereits von
der AG Grundstiickssuche mit betrachtet wurden.

Alle insgesamt 16 Standorte sind in Tabelle 1 und den erlauternden Karten aufgegriffen wor-
den.

In Karte 3a wurde der vertiefte Suchbereich weiter differenziert. Weitestgehend konfliktfreie
Bereiche unterscheiden sich in dunkelgelb von konflikttrachtigen (gemal Karten 3b und 3c),
hellgelben Flachen.

Alle Aspekte bei der Auswahl und Bewertung der Standortalternativen orientieren sich an
raumlich-funktionalen, genehmigungsrechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
die der Karte 3a sowie der Bewertungstabelle (Tabelle 1) zu entnehmen sind.

Sonderbetrachtung Heeresflugplatz Biickeburg-Achum

Als besonderer Aspekt war der am Rande des Suchraumes Obernkirchen befindliche Hee-
resflugplatz Blickeburg-Achum mit seinen weitreichenden einschrankenden Auswirkungen
auf die Umgebung zu betrachten:

Einschrankungen aufgrund des Flughafens (gem. LuftvVG)

Gemal § 12 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) sind bei der Errichtung von Bauwerken im Umfeld
von jedem genehmigten Flughafen bestimmte Baubeschrankungen - sogenannte Bau-
schutzbereiche - zu beachten. Dabei sind hinsichtlich dem Standort des Gesamtklinikums
v.a. folgende Regelungen zur Begrenzung der Bauhohe relevant:

¢ im Umkreis von 1,5 km bedirfen Baugenehmigungen fir jedes Bauwerk grundséatzlich der
Zustimmung der Luftfahrtbehdrden,

¢ im Umkreis von 4 km (auf3erhalb der Anflugsektoren) ist die Zustimmung fiir Bauwerke er-
forderlich, die zusammen mit dem Gelande eine Hohe von 25 m (bezogen auf den Flug-
hafenbezugspunkt bzw. Startbahnbezugspunkt) tberschreiten,

¢ innerhalb der Anflugsektoren ist bis in eine Entfernung von 10 km eine Verbindungslinie
von 0 bis 100 m Hohe (bezogen auf den Startbahnbezugspunkt) zu bilden. Sofern diese
Linie durch ein Bauwerk tberschritten wird, ist eine Zustimmung der Luftfahrtbehérden er-
forderlich.

Basierend auf den gesetzlichen Vorgaben gem. § 12 LuftVG und der Zonenabgrenzungen
gem. der GLL Hameln (06.03.2009) wurden die Bauschutzbereiche in Karte 3b wieder-
gegeben.

Fir den wirtschaftlich effektiven Betrieb des Krankenhauses ist eine gewisse Bauhdhe er-
forderlich, die auch Mdoglichkeiten einer spateren Erweiterung (zusatzliche Stationsetage) be-
ricksichtigt. Insgesamt sollte eine Bauhthe bis 23,50 m an einem potenziellen Standort
maoglich sein.
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Uberschreitungen der Bauhthenbegrenzungen nach LuftVG stellen kein Ausschlusskriterium
dar, erfordern jedoch eine Beteiligung der Luftfahrtbehdrden. Die friihzeitigen Abstimmungen
und Stellungnahmen zum Standort F zeigen, dass Uberschreitungen nur in sehr engen
Grenzen zugelassen werden.

Der Startbahn- bzw. Flughafenbezugspunkt (SBP/FBP) liegt beim Flugplatz Achum auf einer
Hohe von 69,75 m (.NN. Die natirliche und Richtung Osten (Blickeberg) stark ansteigende
Topographie fiihrt dazu, das mit Bauwerken schnell Gesamthdhen (.NN) erreicht werden,
die zu Uberschreitungen der Bauhdhenbegrenzungen fiihren.

Daher wurde von der GLL Hameln ein Plan erarbeitet (05.03.2009), der in einem 10 m-
Raster gro3raumig die ohne Beteiligung der Luftfahrtbehdrde (nach 8§ 12 Abs. 3 LuftvVG)

Fur die 4 km-Zone (auf3erhalb des Anflugsektors) ist in Karte 3b die Héhenlinie 72,5 m (.NN
hervorgehoben. Mit einer geplanten Bauhthe von 23,5 m wiirden jenseits dieser Linie (weiter
Ostlich) bereits mehr als 96 m . NN erreicht und damit mehr als die ohne Beteiligung der
Luftfahrtbehérden zulassige Bauhdhe von 25 m (= 94,75 m .NN).

Wie aus Karte 3b und Tabelle 1 ersichtlich, ist fur zahlreiche Standorte ein Erreichen der an-
zustrebenden maximalen Bauhdhe voraussichtlich nicht moglich.
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Einschrankungen aufgrund des Heeresflugbetriebes

Neben den allgemein fir Flughafen glltigen Bauschutzbereichen sind beim Heeresflugplatz
Biickeburg-Achum zusatzlich zu bertcksichtigen:

¢ Anlagenschutzbereiche
¢ Sichtan- und -abflugstrecken sowie Platzrunden

¢ Instrumentenan- und -abflugverfahren

Bei den Anlagenschutzbereichen sind v.a. die Schutzbereiche fur das PAR (Prézisions-
anflugradar) und den UHF-Peiler hinsichtlich der in Frage kommenden Standorte relevant, da
dort Beschrankungen u.a. hinsichtlich der Hohe von Bauwerken, metallhaltigen Bauten etc.
gegeben sind und die Errichtung von Bauwerken nach Schutzbereichgesetz (SchBGG) ge-
nehmigungspflichtig ist.

Der Schutzbereich des PAR liegt innerhalb der in Karte 3b dargestellten Hauptan- und -
abflugzone.

Die Schutzbereichszone 2 des UHF Peilers umschliel3t vollstdndig den Standort E. Geneh-
migungspflichtig sind dort u.a. auch nicht metallhaltige Bauten, andere bauliche Hindernisse
und Anlagen sowie Anpflanzungen von Wald und Baumgruppen mit einer zu erwartenden
Endhdhe > 5 m. Auch Veranderungen des Gelandeprofils und der Bau von Strafl3en sind ge-
nehmigungspflichtig.

Gemal mindlicher Aussage der Flugsicherung des Heeresflugplatzes wird der UHF-Peiler
aber moglicherweise in Zukunft nicht mehr bendtigt. Dessen Schutzzonenauflagen werden
daher nicht als Ausschlusskriterium betrachtet, waren aber bei engerer Auswahl des Stand-
ortes E genauer zu prifen.

In allen Flugbetriebsbereichen (s. Karte 3b) finden regelmafig Flugbewegungen (vorwiegend
mit schweren Transporthubschraubern) in Verbindung mit entsprechendem Fluglarm statt.
Dabei sind Hauptan- und -abflugsektoren zu bertcksichtigen, fir die auch bei schlechten
Witterungsverhaltnissen der Instrumentenan- und -abflug gewéhrleistet ist sowie Notfallver-
fahren durchgefiihrt werden kdnnen. Diese Sektoren sind nicht verlegbar.

Sichtan- und -abflugstrecken sowie Platzrundenbereiche wurden Utber viele Jahre hinweg in
Larmkonferenzen mit den Betroffenen abgestimmt und festgelegt. Eine Verlegung dieser
Strecken ist kaum mdglich und wirde an anderer Stelle zu erheblichen Mehrbelastungen
fuhren.

Aufgrund der Anlagenschutzbereiche sowie den Flugbetriebszonen (und dem damit ver-
bundenen Fluglarm) halt die Heeresfliegerwaffenschule Blickeburg-Achum nur die Standorte
F und G mit Einschrankungen fir geeignet (gem. Prasentation der Heeresfliegerwaffen-

6
Gesetz Uber die Beschrédnkung von Grundeigentum fiir die militarische Verteidigung (Schutzbereichgesetz vom
07.12.1956)
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In Karte 3b sind die Flugbetriebsbereiche entsprechend den Angaben der Heeresflieger-
waffenschule wiedergegeben.

Exkurs Fluglarm

Aufgrund des Fluglarmgesetzes (FluLArmG) sind fir bestimmte Verkehrsflugh&fen und milita-
rische Flugplatze bezogen auf Verkehrsaufkommen, eingesetzten Flugzeugen (Strahltrieb-
werke, Startmasse) etc. Larmschutzbereiche (bestehend aus mehreren Schutzzonen) ge-
fordert. Die Schutzzonen (Tag-Schutzzone 1 und 2 und Nacht-Schutzone), werden nach den
Vorschriften der Verordnung Uber die Datenerfassung und das Berechnungsverfahren fir die
Festsetzung von Larmschutzbereichen (1. FlugLSV) ermittelt. Fir bestimmte Flugplatze sind
diese Bereiche aufgrund der Vorgaben des § 4 Abs. 1 FluLA&rmG zwingend festzusetzen.
Wenn es der Schutz der Allgemeinheit erfordert, sollen nach § 4 Abs. 8 FluLarmG aber auch
fur andere Flugplatze Larmschutzbereiche festgesetzt werden. Hierbei konnen auch die Re-
gelungen der EU-Umgebungslarmrichtlinie eine Rolle spielen.

Aus entsprechenden Berechnungen lassen sich Siedlungsbeschrankungsbereiche (SBB) ab-
leiten. Dort durfen in Flachennutzungsplanen und Bebauungsplénen keine neuen Flachen
bzw. Gebiete fir Wohnnutzungen und besonders larmempfindliche Einrichtungen (z.B. auch
Krankenhauser) dargestellt oder festgesetzt werden. Zweck dieser Regelung ist es, den
Larmkonflikt zwischen Flughafen und larmempfindlichen Nutzungen zu vermeiden. Zitat 8 5
(1) FluLarmG: ,In einem Larmschutzbereich diurfen Krankenhauser, Altenheime, Erholungs-

7
In: ERNST, ZINKAHN, BIELENBERG: BauGB — Kommentar, Loseblattsammlung, Lieferung vom Sept. 2005,
8§ 1, Rd-Nr. 170.
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heime und &hnliche in gleichem Mal3e schutzbedurftige Einrichtungen nicht errichtet wer-
den.”

Nach der Anderung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) in 2007 erfolgt
die Festsetzung der Larmschutzbereiche nicht mehr durch den Bund sondern durch Rechts-
verordnung der Lander. Die Prioritaten, nach der die Festlegung erfolgt, sollen sich aus der
voraussichtlichen GroRRe der Larmschutzbereiche und der betroffenen Bevilkerung ergeben.
So sind fur die Flughafen Hannover und Bremen bereits Larmschutzbereiche im Verfahren,
weitere Flughéfen sind in der Vorbereitung. Aufgrund des komplexen Berechnungs- und
Rechtssetzungsverfahrens wird dieses jedoch noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Der Heeresflugplatz Buckeburg-Achum steht bei der landesweiten Betrachtung derzeit nicht
im Vordergrund, auch sind bisher keine Berechnungen8 zu den Larmauswirkungen des mili-
tarischen Flugplatzes angestellt worden. Aus Vorsorgegesichtspunkten sollten dennoch mit
einem Klinikgebaude ausreichend Abstéande zum Flugplatz sowie seinen An- und Abflug-
bereichen eingehalten werden.

Mogliche Konflikte durch den Betrieb eines Hubschrauberlandesplatzes

Es ist vorgesehen, am Standort des neuen Klinikums einen Hubschrauberlandeplatz fir die

Primarversorgung von Notfallen und fur Verlegungsfliige (Sekundartransporte) zu betreiben.
Uber Landeplatze verfiigen auch die bisherigen Klinikstandorte Stadthagen und Rinteln. Das
Verkehrsaufkommen wird auf 50 Anfllige jahrlich (also ca. 1x/Woche) geschétzt. Bei der an-
gestrebten Nachtflugzulassung ca. 10 Nachtfliige / Jahr.

Um Konflikte mit dem (Schul-)Flugbetrieb des Heeresflugplatz Blickeburg-Achum zu ver-
meiden, werden auch aus Sicht des Gesamtklinikumsbetreiber Standorte innerhalb der An-
und Abflugbereiche (s. Punkt Flugbetrieb) abgelehnt.

Notfallfliige sind zwar bevorrechtigt und werden von der Flugsicherheit des Heeresflug-
platzes mit koordiniert bzw. geleitet. Dennoch sind zumindest Verzdgerungen bei gleichzeitig
stattfindenden An- und Abflugverfahren der Bundeswehr in deren Hauptanflugsektor zu er-
warten.

Durch die AG Grundstiickssuche wurden im Rahmen der Priifung von Standortalternativen
direkte Abstimmungsgesprache mit der Heeresfliegerwaffenschule Biickeburg-Achum ge-

fuhrt und die Wehrbereichverwaltung Nord einbezogen. AuRerdem waren folgende weitere
Dienststellen involviert: Amt fir Flugsicherung der Bundeswehr (AFSBw), Infrastrukturstab
Nord, Luftwaffenfihrungskommando, IT-Amt der Bundeswehr, die Schutzbereichsbehoérde
sowie die Militérische Luftverkehrsbehérde der Wehrbereichsverwaltung Nord.

Im Zuge der bauleitplanerischen Prifung von Standortalternativen wurden die vorliegenden
Unterlagen geprift und ausgewertet sowie ergdnzende Gesprache mit der Heeresflieger-
waffenschule geflhrt.

8
vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Flugplatzen (VBUF)
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Sonderbetrachtung Bergstadt Obernkirchen

Bis Anfang der 1960er-Jahre wurde im Schaumburger Land intensiver Steinkohlebergbau
betrieben. Uber 500 Jahre wurde ein weitverzweigtes Stollennetz zum Abbau eines gering-
machtigen Flézes (meist um 0,5 m und maximal etwa 0,8 m méchtig, liegend abgebaut) an-
gelegt.

Das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) geht fur das Bergbaugebiet
Obernkirchen auf Grund der zahlreichen oberflachennahen Altbergbauobjekte von einer
grundsatzlichen Gefahrdung in Form von Tagesbrichen aus. So kommt es im Gebiet regel-
mafig (u.a. im Marz 2010 in Gelldorf nahe der B 65) zu Einbriichen und Absackungen.

Beruhend auf einer Darstellung zum Stollensystem in einer Ubersichtskarte der Schaum-
burger Steinkohlenbergwerke (M 1:10.000, Mai 1950) sind in Karte 3c potenzielle
Senkungsbereiche gekennzeichnet worden. Nach Norden hin ist aufgrund der zunehmenden
Tiefe des Bergbaus von einer Gefahrdungsabnahme auszugehen. Dieser Bereich ist daher
nicht weiter dargestellt worden. Zumindest flr den Nahbereich der B 65 ist jedoch von
Senkungen auszugehen (s.0.).

Das Gefahrenpotenzial wurde aus Planen und Unterlagen Uber Stollen, Schéchte und Tiefen
abgeleitet. Grundsatzlich ist der Bau eines Klinikums in der geplanten Dimension in
potenziellen Senkungsbereichen des Bergbaus nicht zu empfehlen.

2.4 Flachenanalyse (Stufe 4)

Nach entsprechender Bewertung der Standortalternativen gemaf der Tabelle 1 kénnen
neben zahlreichen relevanten Aspekten inshesondere folgende, wie in Tabelle 1 hervor-
gehoben, als Ausschlusskriterium gelten:

Ein Klinikstandort ist aufgrund der Ruheanspriiche seiner Patienten besonders empfindlich
gegen Larmbelastigungen, was sich in entsprechenden Richtlinien und Gesetzen wider-
spiegelt. Bei zahlreichen der hier untersuchten Standorte sind aufgrund der Lage in Flug-
bereichen der Heeresflieger (schwere und laute Transporthubschrauber im Tiefflug) sowie
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der unmittelbaren Nahe zu einer HauptverkehrsstralRe (B 65) in erheblichem Umfang
Larmbelastigungen zu erwarten.

Fur die schnellstmdgliche Versorgung schwer verletzter Personen, fiir die geplante Ein-
richtung eines regionalen Traumazentrums und fiir die schnelle Verlegung von Patienten
ist die Erreichbarkeit des neuen Klinikums tber den Luftweg entscheidend. Der Betrieb
eines Hubschrauberlandeplatzes setzt dabei voraus, dass dieser jederzeit sicher an-
geflogen werden kann. Insofern vertragt sich dieser weder mit parallelem Flugverkehr
(Heeresflugplatz), noch mit Hindernissen wie Freileitungen, Gebaude etc. in den An- und
Abflugbereichen (inkl. Notfallverfahren). Hinzu kommen Larmbelastigungen aus dem Flug-
betrieb fur die unmittelbare Nachbarschaft.

- Aufgrund der ehemaligen untertagigen Steinkohlegewinnung im Gebiet kommt es regel-
maRig zu Senkungen des Untergrundes, die bis an die Erdoberflache durchbrechen koén-
nen. Ein neues Gesamtklinikum in der geplanten Grof3e und mit zahlreichen empfindlichen
Nutzungen kann in solchen Bereichen nur mit erheblichem Grindungsaufwand und ver-
bleibenden Risiken errichtet werden, die nicht tragbar sind.

Fur den wirtschaftlichen Betrieb des Krankenhauses und unter dem Aspekt der schnellen
Erreichbarkeit fur Patienten aus dem Landkreis sollte der Standort zentral und innerhalb
der dargelegten Fahrtzeitzonen liegen. Standorte, die aul3erhalb der Fahrtzeitzonen liegen
und insbesondere von Rinteln aus nur nach langerer Anfahrt zu erreichen sind, werden
dem Anspruch einer optimalen Versorgung aller Landkreisbewohner nicht gerecht.

Unter dem Aspekt eines flachenschonenden Umgangs mit Grund und Boden und fir den
effizienten, funktionsoptimierten und wirtschaftlichen Betrieb des Klinikums mit mdglichst
kurzen Wegen ist eine gewisse Bauhthe erforderlich, die auch Mdglichkeiten einer spate-
ren Erweiterung (zusétzliche Stationsetage) bericksichtigt. Entsprechend sind Standorte
zu vermeiden, bei denen die angestrebte maximale Bauhthe bereits erkennbar zu ge-
nehmigungsrechtlichen Konflikten (8 12 LuftVG) fuhren wird.

Grundsatzlich erfordert ein neues Gesamtklinikum eine Mindestgro3e des Grundstiicks zur
Unterbringung von Baukdorpern, Parkplatzen, Erschlie3ung, Eingriinung, Hubschrauber-
landeplatz, Regenriickhaltebecken etc. sowie Erweiterungsmaoglichkeiten fur spatere Ent-
wicklungen. Standorte, die diese MindestgroRe nicht erreichen und keine Erweiterungs-
maglichkeiten bieten, sind daher auszuschliel3en.

Im Ergebnis sind daher alle Standorte mit Ausnahme der Flache F ungeeignet. Aus Sicht der
Bauleitplanung ergeben sich keine Planungsalternativen zu diesem Standort.

Gleichwohl bestehen auch beim Standort F Konflikte, die durch eine Flachenkonkretisierung
auf ca. 8 ha weitgehend vermieden bzw. reduziert werden (s. Karte 4):

Schaffung eines gréReren Abstandes zur nachstgelegenen Wohnbebauung in Vehlen und
Ahnsen,

maoglichst weitgehender Riickzug aus Flachen des ausgewiesenen Landschaftsschutz-
gebietes Auetal,
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Ruckzug aus Flachen, die die Voraussetzungen flr eine Ausweisung als Landschafts-
schutzgebiet (gem. LRP 2001 Vorentwurf) erfiillen,

Einhaltung eines grol3eren Abstandes zur Freileitung als Schutz vor eventuellen Magnet-
feldern und Elektrosmog sowie fiir den Betrieb des Hubschrauberlandeplatzes (Hindernis-
freiheit, Nachtflugzulassung).

- Vermeidung von stark ansteigenden Gelandebereichen im Sidosten.

Aufgrund der am Standort F fehlenden ErschlieBung ist der Bau einer neuen Stral3e erforder-
lich. Eine Verbindungsstral3e zwischen der L 451 und der K 11 wiirde zu einer guten Ver-
teilung der Verkehrsstrome nach Norden (Richtung B 65 mit Blickeburg und Stadthagen)
sowie nach Suden (Richtung Bad Eilsen und Rinteln) fuhren und die Ortsdurchfahrt Ahnsen
von zusatzlichem Verkehr weitestgehend frei halten. In ergéanzenden Verkehrs-, Schall- und
Immissionsgutachten werden die verkehrliche Anbindung und lhre Auswirkungen untersucht.
Diese finden Eingang in den Umweltbericht.

Der Standort F ist zusammenfassend wie folgt zu charakterisieren:

Das Gebiet sowie seine nahere Umgebung werden tberwiegend von Ackerflachen ge-
pragt.

Fur das Schutzgut ,Landschaftsbild’ kommt dem Plangebiet gemar LRP 2001 Vorentwurf
eine ,mittlere Bedeutung’ zu. Die Landschaft im Umfeld des Klinik-Standortes wird als
,Geholzarme Kulturlandschaft, Ackernutzung vorherrschend” typisiert. Die 6stlich des
Plangebietes verlaufende 110 kV Leitung ist als Vorbelastung des Landschaftsbildes zu
werten.

Durch umfassende Eingriinung des Klinikstandortes werden die Auswirkungen so weit wie
maoglich reduziert. Zugleich dient das landschaftliche Umfeld der Erholung der Patienten.

Die ruhige Lage abseits vom Fluglarm des Heeresflugplatzes und dem Strafl3enlarm der
B 65 wirkt positiv auf Patienten, Besucher und Beschétftigte.

Durch die grof3en Abstande zur nachstgelegenen Wohnbebauung sind nur geringe Beein-
trachtigungen durch Verkehr, Martinshorn, Rettungshubschrauber etc. fur die orts-
ansassige Bevolkerung zu beflrchten.

Fur die nordliche Teilflache des Grundstiicks ist ein Teilaufhebungsverfahren des Land-
schaftsschutzgebietes ,Auetal” durchzufiihren. Weitere Schutzgebiete sind nicht betroffen.

Das Gebiet liegt in deutlichem Abstand zum gesetzlich festgestellten Uberschwemmungs-
gebiet der Biickeburger Aue. Hydrogeologischen Untersuchungen zum Uber-
schwemmungsgebiet werden zum weiteren Planverfahren erarbeitet.

- Aufgrund der Nahe zur Aue sind vergleichsweise hohe Grundwasserstande zu erwarten,
die bei der Gebaudegrindung zu bertcksichtigen sind. Hierzu werden Untersuchungen
der Grundwasserverhaltnisse durchgefihrt.

Im Bereich des Standortes F wurde in der Vergangenheit kein Bergbau betrieben. Zum
Baugrund erfolgen genauere Erkundungen.

>
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Durch die relative N&he zu den Kur- und Rehaeinrichtungen in Bad Eilsen sind Synergie-
effekte zu erwarten.

Der Heeresflugbetrieb wird durch den Klinikstandort nicht beeintrachtigt. Die mit eventuel-
len spateren Erweiterungen verbundenen Aufstockungen an diesem Standort sind moéglich
(aktuelle Freigabe bis 98 m (NN),

Zusammenfassung / Fazit des Standortvergleichs

Nach eingehender Prifung und Abwagung der Vor- und Nachteile der einzelnen Standorte
erweist sich unter Heranziehung von Ausschlusskriterien wie Fluglarm, Bauhthen-
begrenzung und potenzielle Senkungsbereiche Bergbau sowie Uberschwemmungsgebiete
allein der Standort F als geeignet. Der Standort erfullt weitestgehend die Anspriiche hinsicht-
lich:

¢ krankenhauswirtschaftlichen Erwagungen (Erreichbarkeit, Versorgungssicherheit),
¢ Positives Umfeld fiir Patienten und Beschaftigte,

¢ Vermeidung von Beeintrachtigungen der Umgebung,

¢ Anforderungen des Larmschutzes und der Flugsicherheit,

¢ Belange des Natur- und Landschaftsschutzes,

¢ Anforderungen des Hochwasserschutzes,

¢ Vermeidung von Baugrundproblemen.

3. Erlauterung der Darstellungen

Das Plangebiet wird tGiberwiegend als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,Klinikum’
dargestellt.

Im sidlichen Randbereich des Plangebietes wird eine Stral3enverkehrsflache dargestellt,
welche der ErschlieBung des geplanten Klinikums dient.

Die geplante Stral3e setzt sich auf dem Gebiet der Gemeinde Ahnsen, Samtgemeinde Eilsen
fort und verbindet die Landesstral3e L 451 im Westen mit der Kreisstra3e K 11 im Sudosten.
Dies ist in der Planzeichnung nachrichtlich mit dargestellt.

Die vorhandene Freileitung (110 kV) in der Slidspitze des Geltungsbereiches ist ebenfalls im
Plan wiedergegeben.

P
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4. Auswirkungen des Flachennutzungsplanes

4.1 Belange der Raumordnung und Siedlungsentwicklung

raumstrukturelle Entwicklung des Landkreises soll nach dem Leitbild der ,Dezentralen
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9
LUCKWALD G. v. (2011): Landschaftspflegerisches Gutachten zur Teilaufhebung des LSG SHG 10 ,Auetal”
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4.2 Verkehr

StraRenverkehr

Die verkehrliche ErschlieBung der geplanten Sonderbauflache Klinikum erfolgt Giber eine neu
zu bauende Strale, die die Landesstral3e L 451 im Westen (zwischen Vehlen und Ahnsen)
mit der KreisstraRe K 11 im Siudosten (Réhrkasten) verbindet.

Die neue Stral3e soll teilweise tber einen vorhandenen Wirtschaftsweg zwischen Vehlen und
Roéhrkasten gefiihrt werden und sie erfordert den Bau einer neuen Briicke Uber die Blicke-
burger Aue. Der Uberwiegende Teil der Stral3e (inkl. Bricke) verlauft dabei auf Gebiet der
Gemeinde Ahnsen, Samtgemeinde Eilsen und ist damit nicht Gegenstand dieses Ver-
fahrens.

Die StraRenplanung erfolgt parallel durch ein Fachplanungsbiro in enger Abstimmung mit
der zustandigen Stral3enbauverwaltung, dem Landkreis und den von der Planung berihrten
Gemeinden. Da sich die Planunterlagen fir die Straf3e derzeit noch in Bearbeitung befinden,
kann sich noch eine leichte Verschiebung hinsichtlich ihrer Lage gegentiber der vorliegenden
Planzeichnung ergeben. Dies ist jedoch auf der Planungsebene der vorbereitenden Bauleit-
planung unproblematisch. Fir den Bebauungsplan wird eine genaue Entwurfsplanung der
Stral3e hinterlegt sein.
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¢ ,Das Gesamtklinikum Schaumburger Land weist eine Verkehrserzeugung von etwa 4.600
Wegen pro Tag auf. Das Kfz-Verkehrsaufkommen betragt etwa 3.400 Kraftfahrzeuge pro
Tag.

o Auf den OPNV werden etwa 500 Wege pro Tag entfallen. Die Schaffung einer attraktiven
Busanbindung ist somit notwendig, um eine ErschlieBung fir nicht motorisierte Be-
schaftigte und Patienten sicherzustellen.

¢ Es werden zwei ErschlieBungsvarianten untersucht, eine einseitige mit ErschlieBung von
Westen sowie eine zweiseitige mit ErschlieRung von Westen und Siden. Beide Er-
schlieBungsvarianten sind prinzipiell machbar.

¢ In der Ortsdurchfahrt Vehlen (L 451) wird es, unabhangig von der Wahl der Erschlie3ungs-
variante, durch das Klinikum ungefahr zu einer Verdopplung der Verkehrsstarke im Kraft-
fahrzeugverkehr kommen.

¢ In der Ortsdurchfahrt Ahnsen wird bei Realisierung der einseitigen ErschlieBungsvariante
ebenfalls eine doppelte Verkehrsbelastung eintreten. Bei Realisierung der zweiseitigen Er-
schlielBungsvariante kann die Mehrbelastung der Ortsdurchfahrt weitgehend vermieden
werden.

¢ In der Ortsdurchfahrt Bad Eilsen wird die Steigerung des Verkehrsaufkommens bei etwa
siebzehn Prozent liegen. Durch die zusatzliche Verkehrsbelastung kann die Stickstoff-
dioxidbelastung in Bad Eilsen ansteigen. Die Auswirkungen auf den Status ,Ort mit Heil-
quellenkurbetrieb® sind zu prifen.

¢ Die Untersuchungen zur Verkehrsqualitéat an den Knotenpunkten zeigen, dass alle unter-
suchten Knotenpunkte ausreichend leistungsfahig sind. Bauliche Veranderungen sind
lediglich an den Anschlussknotenpunkten der Erschlieungsstraf3en erforderlich. An-
passungen in der Steuerung der Lichtsignalanlagen sind notwendig.” (SHP 2010)

Von gutachtlicher Seite empfohlen wird die zweiseitige Erschlie3ung, ,da so eine Mehr-
belastung der sensiblen Ortsdurchfahrt Ahnsen vermieden werden kann und sich das zu-

10
SHP-Ingenieure 2010: ,Verkehrsuntersuchung Gesamtklinikum Schaumburger Land“, Endfassung, Stand

Dezember 2010
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satzliche Verkehrsaufkommen besser auf verschiedene Routen verteilen Iasst. Bei einer
zweiseitigen ErschlielBung ware eine Klassifizierung der neuen Straf3enabschnitte als Kreis-
strale angemessen. Sie wirde eine Diagonale im Kreisstral3ennetz bilden und auch Ver-
bindungsfunktionen zur Anbindung von Gemeinden ohne zentral6rtliche Funktion an die be-
nachbarten Grundzentren und das Mittelzentrum Bickeburg Gbernehmen. Mit der Verkehrs-
erzeugung des Gesamtklinikums ist von einer Verkehrsbelastung auszugehen, die mit der
der L 451 vergleichbar ist* (SHP 2010).

11
SHP-Ingenieure 2011: ,Verkehrsuntersuchung Gesamtklinikum Schaumburger Land - Ergdnzende Be-

trachtung®, 06/2011
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Radverkehr

Die neue Stral3e soll auf gesamter Strecke einen begleitenden Radweg erhalten. Der regio-
nal bedeutsame Radwanderweg (gem. RROP 2003) wird mit dem neuen Radweg auf-
genommen und bleibt im weiteren Verlauf erhalten bzw. wird ausgebaut.

Offentlicher Nahverkehr (OPNV)

Ein Konzept fiur die OPNV-Anbindung des Klinikums ist in den kommenden Monaten unter
Einbindung des Landkreises sowie der Verkehrsunternehmen zu entwickeln. Erste Ergeb-
nisse werden voraussichtlich fur die Entwurfsfassung des Bebauungsplanes vorliegen.
Welche Verkehrstrager bzw. welche Buslinien in Zukunft den Klinikstandort bedienen
werden, steht zur Zeit noch nicht fest.

Sicher ist jedoch, dass am Klinikum eine neue Bushaltestelle eingerichtet wird und dass eine
OPNYV Verbindung von/nach Stadthagen, Biickeburg, Rinteln etc. hergestellt wird.

Luftverkehr

Nach den bisherigen Stellungnahmen der zustandigen Stellen wird das Klinikum am ge-
planten Standort und in der bisherigen Form keine negativen Auswirkungen auf den
militarischen Flugverkehr des nahegelegenen Heeresflugplatzes Biickeburg-Achum haben.
Im weiteren Planungs- und Genehmigungsverfahren werden eventuelle Auflagen fir das
Gebéude und den Betrieb eines Hubschrauberlandeplatzes am Klinikum konkretisiert.
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4.3 Medizinische Versorgung

Durch die Zusammenlegung der drei bisherigen Klinikstandorte zu einem neuen Gesamt-
klinikum fir den Landkreis Schaumburg wird die bisher vorhandene Grund- und Regelver-
sorgung zu einer qualitativ hochwertigen Schwerpunktversorgung fiir die Bevolkerung im
Landkreis Schaumburg und darlUber hinaus ausgebaut.

Durch eine Optimierung der Fachabteilungsstruktur wird das Leistungsspektrum gegentber
den bisherigen Kliniken erweitert und so die Eigenversorgungsquote im Landkreis Schaum-
burg erhoht.

4.4 Arbeitsstattenentwicklung

4.5 Landwirtschaftliche Belange

Die Belange der Landwirtschaft sind durch die 36. Anderung des Flachennutzungsplanes in
erheblichem Umfang betroffen. Innerhalb des Geltungsbereichs werden landwirtschaftliche
Flachen in einem Umfang von ca. 10 ha in Anspruch genommen. Weitere landwirtschaftliche
Flachen werden voraussichtlich flr naturschutzrechtliche Ausgleichsmafinahmen auf3erhalb
des Geltungsbereichs bendétigt.

Eine Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Béden in erheblichem Umfang ist nur zu recht-
fertigen, wenn sich besser geeignete Alternativstandorte mit geringerem Flachenverbrauch
nicht anbieten. Dies wurde im Rahmen des Standortvergleichs (Kap. 2) dargelegt.
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Die Bodenordnung im Plangebiet ist ausschlief3lich tber privatrechtliche Vertrage mit den Ei-
gentimern und Bewirtschaftern erfolgt. Betriebliche Notlagen ergeben sich aufgrund der Fl&-
cheninanspruchnahme nicht. Soweit von den Betrieben gewtinscht, werden Ersatzflachen
zur Verfligung gestellt.

Die Wegeverbindungen fir die Landwirtschaft werden im Plangebiet erhalten bleiben bzw.
wieder neu hergestellt werden. Auch wahrend der Bauphase wird daflir Sorge getragen wer-
den, dass alle landwirtschaftlichen Flachen erschlossen und erreichbar bleiben.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung und der Erschlieungsplanung wird gewahr-
leistet werden, dass die Drainagesysteme der angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen
funktionsfahig bleiben.

4.6 Wasserwirtschaft

Die Oberflachenentwéasserung des Plangebietes wird durch geeignete Mal3nahmen zur
Wasserriickhaltung so ausgelegt sein, dass der heutige Abfluss auch zukinftig nicht Gber-
schritten wird. Die Vorgaben der Unteren Wasserbehérde (Landkreis Schaumburg) werden
hierbei beriicksichtigt.

Die Einzugsgebiete der Oberflachengewasser im Plangebiet und seiner Umgebung sowie
die Uberschwemmungsgebiete sind in Anhang 2 dargestellt.

Eine konkrete Entwasserungskonzeption fur das Plangebiet wird fir die Entwurfsfassung des
Bebauungsplanes erstellt werden. In dieser Konzeption werden auch die Hochwasserver-
haltnisse an der Biickeburger Aue bertcksichtigt werden.

Die Hochspannungsfreileitung am siidlichen Rand des Gebietes (110 kV) wird bei allen Pla-
nungen bertcksichtigt, sie bleibt in ihrer Funktion gesichert.
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4.8 Immissionsschutz
Vorbemerkungen

Die gutachtlichen Untersuchungen zu mdglichen, durch das Klinikum verursachten Im-
missionen werden entsprechend dem Verfahrensstand Schritt fir Schritt durchgefihrt. Der
Umfang und die Untersuchungstiefe der einzelnen Gutachten werden zwischen den Ver-
fahrensbeteiligten und dem Landkreis Schaumburg als Fachbehdrde und Genehmigungs-
behdrde abgestimmt.

Bereits in einem sehr friihen Verfahrensstadium konnte die Untersuchung des Verkehrslarms
erfolgen, da die prognostizierten Verkehrszahlen bereits vorlagen (s. Kap. 4.2).

Ein Vorteil des gewahlten Klinik-Standortes in der freien Landschaft besteht darin, dass zu
allen empfindlichen Nutzungen Abstande von mehreren Hundert Metern eingehalten werden.
Mit dieser Standortwahl wird in hohem Male vorbeugender Immissionsschutz betrieben.
Beziglich des Immissionsschutzes ist auch zu berticksichtigen, dass es sich auch bei dem
Klinikum selbst um eine empfindliche Nutzung handelt. Insofern wird die Planung darauf
ausgerichtet, jegliche Immissionen so gering wie moglich zu halten, um fir die Patienten, die
Besucher und die Beschaftigten ein ruhiges Umfeld fir die medizinischen Behandlungen, die
Genesung, die Besuche etc. zu schaffen.

Grinde des vorbeugenden Immissionsschutzes haben mit dazu gefiihrt, dass die fest-
gelegten Flugrouten der militarischen Hubschrauber im Zuge der Standortsuche fur das
Klinikum ausgeschieden wurden. Der ausgewahlte Standort liegt nicht im Bereich der fest-
gelegten Hubschrauber-Flugrouten und ist daher nur in geringerem Mal3e Immissionen aus
Hubschrauberfligen ausgesetzt.

Verkehrslarm

12
BMH 2010: ,Schalltechnische Untersuchung (Teil 1) zum geplanten Neubau des Gesamtklinikums Schaum-
burger Land, hier: StralRenverkehrslarmbelastung 6ffentlicher Stral3en®, Entwurf, Juni 2010
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,Mit der vorliegenden schalltechnischen Untersuchung zum Neubau des Gesamtklinikums
Schaumburger Land (Teil 1) wurde die zu erwartende Verkehrsbelastung im Bereich der vom
zukinftigen Ziel- und Quellverkehr des Klinikums betroffenen Ortsdurchfahrten Vehlen, Ahn-
sen, Rohrkasten und Bad Eilsen ermittelt und beurteilt.

Im vorliegenden Fall war zunéchst zu prifen, ob durch den Neubau zweier ErschlieBungs-
stralRen die jeweils mal3geblichen Immissionsgrenzwerte der 16.BImSchV eingehalten wer-
den. Daruber hinaus war zu ermitteln, ob durch die prognostizierte Verkehrssteigerung eine
,wesentliche Anderung” der Verkehrslarmbelastung zu erwarten ist, bzw. die fiir die schall-
technische Beurteilung des bestehenden StraRennetzes zu diskutierenden Sanierungs-
grenzwerte (vgl. VLArmSchR97) erstmalig erreicht oder Gberschritten werden.

Die Berechnungen zeigen, dass durch den Neubau der beiden Erschlieungsstral3en weder
am nordlichen Ortsrand von Ahnsen noch im Ortsteil Rohrkasten ein Anspruch auf Larm-
schutz entsteht — die in der 16.BImSchV genannten Immissionsgrenzwerte werden sicher
eingehalten bzw. unterschritten.

Im bestehenden Stralennetz wurden Uberwiegend Pegelsteigerungen von weniger als

3 dB(A) errechnet, so eine ,wesentliche Anderung“ der Gerauschbelastung nicht zu erwarten
ist.

Nur in der Ortschaft Vehlen (Aufpunkt (04)) errechnet sich eine Pegelerh6hung von mehr als
3 dB(A) — die Sanierungsgrenzwerte werden in diesem Aufpunkt nicht erreicht.

Allerdings muss eine weitergehende Uberschreitung der vorgenannten Sanierungsgrenz-
werte in der Ortsdurchfahrt Vehlen (Aufpunkt (01)) im Rahmen der Bauleitplanung[M] ent-
sprechend gewdurdigt werden. [...]

In einigen Teilbereichen (OD Vehlen, im Verlauf der L 451) wurden ,wesentliche" Pegel-
erhdohungen i.S. der Regelungen der 16. BImSchV errechnet. Allerdings werden hier die o.a.
Sanierungsgrenzwerte nicht erreicht. Teilweise werden sogar die Immissionsgrenzwerte der
16.BImSchV (Larmvorsorge) eingehalten.

Aufgrund der Ergebnisse der vorliegenden schalltechnischen Untersuchung kénnen auf-
grund neuer bzw. héherer Verkehrslarmimmissionen im Zusammenhang mit dem Ziel- und
Quellverkehr des Gesamtklinikums Schaumburger Land keine Anspriiche auf Larmschutz
oder Larmminderung abgeleitet werden. Allerdings muss die in Teilbereichen bereits be-

13
BMH 2011: ,Schalltechnische Untersuchung (Teil 1) zum geplanten Neubau des Gesamtklinikums Schaum-
» burger Land, hier: StraRenverkehrslarmbelastung 6ffentlicher StralRen®, Endfassung, Januar/Februar 2011

Erganzung durch Planverfasser: Zwar ist die Erh6hung der Vorbelastung vergleichsweise gering, aber aufgrund
der hohen Vorbelastung liber die Sanierungsgrenzwerte hinaus stellt auch diese geringe zusatzliche Erhéhung
einen erheblichen Belang der Anwohner dar, der eine dezidierten Abwéagung auf der Ebene des Bebauungs-
planes und des Verfahrens fir die Stral3e bedarf.
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stehende hohe Verkehrsbelastung i.V. mit geringfligigen Pegelerhéhungen besonders ge-
wurdigt werden. Unabhéngig vom hier zu beurteilenden Bauvorhaben sind Malinahmen zur
Verminderung der Verkehrslarmbelastung (Verkehrslenkung, Geschwindigkeitsreduzierung)
zu empfehlen.” (BMH 2011).

15
BMH 2011: ,Schalltechnische Untersuchung (Teil 1) zum geplanten Neubau des Gesamtklinikums Schaum-
burger Land, hier: StraRenverkehrslarmbelastung 6ffentlicher Stral3en (auf Basis der Verkehrserhebung 2011)“,
6 Endfassung, Juni 2011

Mit Datum vom 25.06.2010 hat das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) mit
dem Rundschreiben Sth. 25/722.4/3-2/1204896 eine einheitliche Absenkung der Sanierungsgrenzwerte gem.
VLarmSchR 97 um 3 dB(A) im Hinblick auf StraRenverkehrsgerdusche bekannt gegeben. In der ersten schall-
technischen Untersuchung war dies noch nicht bertcksichtigt.
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17
GEO-NET 2011: Stellungnahme zur verkehrsbedingten Luftschadstoffbelastung in Bad Eilsen nach Errichtung
des Gesamtklinikums Schaumburg in Obernkirchen, 02/2011
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4.9 Boden, Natur und Landschaft

Ausfiihrungen zu Natur und Landschaft befinden sich im Umweltbericht (Teil B der Be-
grundung).

4.10 Erholung

Ausfiihrungen zur Erholungsnutzung befinden sich im Umweltbericht (Teil B der Begriindung:
~Schutzgut Mensch®).

4.11 Denkmalpflege

logischer Bodenfunde (Kulturdenkmale im Sinne des NDSchG) im Plangebiet ist daher zu
rechnen (Stellungnahme des Landkreises Schaumburg vom 10.08.2010).

Wenn bei den Bau- und Erdarbeiten archdologische Bodenfunde gemacht werden, sind die-
se meldepflichtig und missen unverziglich angezeigt werden (8 14 Abs. 1 NDSchG). Auf die
weiteren Bestimmungen des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes (v.a. 8 10, § 13
und 8§ 14 NDSchG) wird verwiesen.

Baudenkmale sind von der Planung nicht betroffen.

Die Anforderungen des Denkmalschutzes werden bei der weiteren Planung bericksichtigt.

5. Verfahren
5.1 Fruhzeitige Beteiligung

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1 BauGB) fand im Rahmen einer Bur-
gerversammlung am 21.06.2010 statt.

Die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange (8 4 Abs. 1 BauGB) wurden mit
Schreiben vom 22.06.2010 zur Abgabe einer Stellungnahme bis zum 19.07.2010 (verlangert
bis 10.08.2010) aufgefordert.

Die Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen hat stattgefunden. Die Ergebnisse
wurden bei der Erstellung der vorliegenden Unterlagen zur Flachennutzungsplanénderung
bertcksichtigt.
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5.2 Offentliche Auslage und Beteiligung der Behorden

Die ¢ffentliche Auslegung (8 3 Abs. 2 BauGB) und die Beteiligung der Behdrden (8 4 Abs. 2
BauGB) wurden parallel durchgefiihrt und fanden in der Zeit vom 06.12.2010 bis zum
16.01.2011 (verlangert bis 16.02.2011) statt.

Die Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen hat stattgefunden. Die Ergebnisse
wurden bei der Erstellung der vorliegenden Unterlagen zur Flachennutzungsplananderung
bertcksichtigt.

5.3 Feststellungsbeschluss

Der Rat der Stadt Obernkirchen hat in seiner Sitzung am 30.06.2011 die 36. Anderung des
Flachennutzungsplanes mit Begrindung beschlossen.

Obernkirchen, den ##.07.2011

gez. Schafer
Der BUrgermMeISter: e
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Anhang

Anhang 1: Tabelle / Plane zum Standortvergleich
Tab. 1: Bewertung von moglichen Standorten fur die Errichtung des Gesamtklinikums
Schaumburger Land (geéndert)
Plane unverandert, dieser Ausfertigung nicht beigelegt:
Plan 1: Krankenhauswirtschaftliche Analyse, MaRstab 1:150.000
Plan 2: Raumanalyse, Mal3stab 1:60.000
Plan 3a: Standortanalyse, MaRRstab 1:10.000
Plan 3b: Standortanalyse - Heeresflugplatz Achum, Maf3stab 1:30.000
Plan 3c: Standortanalyse - Potentielle Senkungsbereiche, MaRRstab 1:30.000
Plan 4: Flachenanalyse, Maf3stab 1:10.000

Anhang 2: Plan Oberflachengewasser mit Einzugsgebieten, Mal3stab 1:5.000
(unverandert, dieser Ausfertigung nicht beigelegt)

Anhang 3: Biotoptypenplan, Maf3stab 1:3.000
(unverandert, dieser Ausfertigung nicht beigelegt)

Anhang 4a: Verkehrsuntersuchung ,Gesamtklinikum Schaumburger Land“, Endfassung,
SHP Ingenieure, 12/2010
(liegt den Ratsmitgliedern vor, dieser Ausfertigung nicht beigelegt)

Anhang 4b:  Verkehrsuntersuchung ,,Gesamtklinikum Schaumburger Land®, Erganzende Betrachtungen,
SHP Ingenieure, 06/2011 (erganzend beigefiigte Unterlage)

Anhang 5a:  Schalltechnische Untersuchung Teil 1, StraRenverkehrslarmbelastung 6ffentlicher StralRen,
BMH - Bonk-Maire-Hoppmann GbR, 02/2011
(liegt den Ratsmitgliedern vor, dieser Ausfertigung nicht beigelegt)

Anhang 5b:  Schalltechnische Untersuchung Teil 1, StraRenverkehrslarmbelastung 6ffentlicher StralRen
(auf Basis der Verkehrserhebung 2011), BMH - Bonk-Maire-Hoppmann GbR, 06/2011
(erganzend beigefiigte Unterlage)

Anhang 6: Hydrologisches Gutachten Gesamtklinikum Schaumburger Land, 2. Zwischenbericht,
GEUM.tec GmbH, 02/2011
(liegt den Ratsmitgliedern vor, dieser Ausfertigung nicht beigelegt)

Anhang 7: Stellungnahme zur verkehrsbedingten Luftschadstoffbelastung in Bad Eilsen nach
Errichtung des Gesamtklinikums Schaumburg in Obernkirchen, GEO-NET, 02/2011
(liegt den Ratsmitgliedern vor, dieser Ausfertigung nicht beigelegt)
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